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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2023-01-17 Amanda Andersson

Diarienummer N609-4270/19 E-post: amanda.2.andersson@grundskola.goteborg.se

Yttrande over Goteborg Stads plan for arbetet
mot vald i nara relationer 2023-2026

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden dversénder forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2023-01-
17, som sitt yttrande till socialndmnd Centrum.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett socialndimnd Centrum i uppdrag att ta fram Gd&teborg Stads
plan for arbetet mot vald i ndra relationer 2023—2026. Socialndmnd Centrum beslutade
den 12 december 2022 att skicka den reviderade planen pa remiss.

Syftet med planen ér att stidrka utvecklingen av Goéteborgs Stads arbete mot vald i nira
relationer, for att uppné det dvergripande malet att ingen ska utséttas for vald i néra
relationer. Grundskoleférvaltningen har framst fokuserat pa de delar av planen som rér
forvaltningens ansvar och omrade. Forvaltningens bedomning ér att planen ska tillstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I remissutskicket har remissinstanserna ombetts att sérskilt besvara om det finns
ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat till planen. I socialférvaltning
Centrums tjinsteutldtande gors den ekonomiska bedomningen framst pé kort sikt.
Aktiviteterna bedoms kunna genomf6ras inom befintlig ram f6r berérda naimnder och
styrelser under planperioden. Vissa aktiviteter innebar resurser i form av medarbetarnas
deltagande och darigenom arbetstid. Det kan hanteras inom ramen for planerad
kompetensutveckling inom respektive grunduppdrag under planperioden. Pa lang sikt gor
socialforvaltningen Centrum beddmningen att prioritering av arbetet med véld i néra
relationer kan innebéra vinster for savél individer som samhille. Samtidigt kan det krdva
storre resurser da battre upptickt av valdsutsatthet och véaldsutévande kan generera fler
individer som soker stod.

Vald i néra relationer innebar stora kostnader for samhéllet. Férebyggande arbete och
upptickt i ett tidigt skede kan innebéra stora vinster for savil individer som samhille och
att arbeta for att vald i ndra relation upphdr bor leda till samhéllsekonomiska vinster pé
sikt, d& det forebygger sjukskrivningar, framjar folkhélsa och fullgjord skolgang.

Grundskoleforvaltningen vill lyfta att kostnader kopplade till kompetensutvecklande
insatser kan bli stora. Grundskoleforvaltningen &r en stor férvaltning med cirka 10 100
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medarbetare och drygt 50 000 elever som gar i kommunal grund- eller grundsérskola i
Goteborgs Stad. Om alla medarbetare som méter elever och vardnadshavare ska genomga
kompetensutveckling, utdver det som redan pagar i forvaltningen, innebér det en
ambitionsnivd som inte anses vara mojlig och som innebér nya och stora kostnader.
Framfor allt nér personal ska frigéras fran sitt uppdrag och vikarier anskaffas.
Forvaltningen gor beddmningen att kostnader for sdédan kompetensutveckling inte ryms
inom ramen for grundskolendmndens budget och bedoms leda till stora svarigheter att
genomfora rent organisatoriskt. Det dr viktigt att omhénderta planens intentioner i den
egna organisationen och koppla ihop med det befintliga arbete som pagar inom
forvaltningen och utifran det virdera vilka professioner som har behov av
kompetensutveckling.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vald i ndra relation paverkar hilsan for dem som utsitts, bade fysiskt och psykiskt.
Planens syfte &r att minska utsattheten och den kan ddrmed pa sikt véntas ha positiv
inverkan pa befolkningens hélsa. Alla barn har ritt till en trygg uppvéxt, fri frén vald. I
barnkonventionen artikel 19 star det att konventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga
lagstiftningsatgdrder, administrativa, sociala och utbildningsmdssiga dtgdrder for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller overgrepp,
vanvdrd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttiande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet dr i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens
eller annan persons vard.

Planen har tagit hdnsyn till lagstiftningen om barnfridsbrott som trddde i kraft den 1 juli
2021. Brottet dr placerat i 4 kap. 3 § brottsbalken (BrB). Syftet ér att stérka det
straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott mellan nirstdende eftersom dessa
barn enligt forskning 16per 6kad risk att drabbas av bade psykisk och fysisk ohélsa.
Barnfridsbrottet gor det straffbart att 14ta ett barn bevittna vissa uppréknade brotti 3, 4, 6
och 12 kap. BrB samt straftbara forsok till de angivna brotten. Brottet forutsitter att
barnet ar nérstdende eller tidigare nirstaende till bdde garningspersonen och malsdganden
i grundbrottet (det bevittnade brottet).

Grundskoleforvaltningen beddmer att planen &r utformad utifrén ett barnperspektiv med
fokus pa barns ratt till ett liv utan vald. Aktiviteterna i planen anger att valdsutsatta vuxna
och barn ska fa sina behov av stdd och skydd tillgodosedda pa kort och lang sikt. Det
framgar ocksa av planen att for att behovet av stdd och skydd ska kunna tillgodoses kan
andra behov ocksé behdva beaktas av socialtjansten och boendet, till exempel utifrén
missbruk, fordldraskap, funktionsnedséttning, hog alder eller att ha en konsoverskridande
identitet.

Samverkan
Information har getts i facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 mars 2022.

Bilagor
Forslag till Goteborgs Stads plan for stadens arbete mot vald i néra relationer 2023-2026
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Arendet

Kommunstyrelsen har gett socialnimnd Centrum i uppdrag att ta fram Goteborg Stads
plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026.

Némndens yttrande ska vara socialndmnd Centrum tillhanda senast den 31 mars 2023 och
drendet medger déarfor ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav den 23 maj 2018 Social resursnimnd i uppdrag att f6lja upp
Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer 2014-2018, med forléngd giltighetstid till
och med 2019. I uppdraget ingick ocksa att lamna forslag pa ny plan mot vald i nédra
relationer. Foreslagen plan aterremitterades till socialndmnd Centrum den 1 september
2021. Socialndmnd Centrum beslutade den 12 december 2022 att skicka den reviderade
planen pa remiss.

Grundskoleforvaltningen har framst fokuserat pé de delar av planen som ror
forvaltningens ansvar och omrade. Foljande professioner har last och bidragit med
synpunkter avseende planen:

e Kurator, professionsutvecklare

e Medicinskt ledningsansvarig sjukskoterska, professionsutvecklare
e HR-specialist, HR-enheten

e Planeringsledare, Enheten for héllbar utveckling

Planen

Syftet med planen ér att stidrka utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot vald i nira
relationer, for att uppné det dvergripande malet att ingen ska utséttas for vald i nira
relationer. Planen ar ett stod for ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt arbete mot
vald i néra relationer och utgdr en grund for samverkan inom staden i fragor som ror vald
i néra relationer. Planen bestar av fyra mal som pé lang sikt ska bidra till det 6vergripande
malet:

1. Goteborgs Stad arbetar for att férhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stéd utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot véld i néra relationer &dr av god kvalitet.

For respektive mél finns en mer djupgéende beskrivning for att ssmmanhangsmarkera
mal och aktiviteter. Varje mal mynnar ut i en tabell ddr aktivitet, malgrupp, ansvar och
samordningsansvar samt genomforande framgar.

Grundskolendmnden finns med som ansvarig forvaltning under foljande mal samt
aktiviteter:
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Mal 1: Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vild i niira relationer
uppkommer och upprepas

e 1:2 Alla stadens verksamheter ska informera, uppméarksamma och reagera vid oro
om valdsutsatthet.

e 1:3 Kunskapshdjande insatser for att forebygga vald i ndra relationer i staden.

e 1:4 Utveckla arbetssétt och metoder med fokus pé gransséttning, virderingar och
frihet frén vald.
Grundskolendmnden har ett utpekat samordningsansvar for utbildningsndmnderna.

Mal 2: Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stéd hos barn som har utsatts
for eller bevittnat vild, utifran barnets behov

e 2:1 Sakerstill att det finns rutiner och kompetens i stadens verksamheter for att
uppticka véldsutsatthet och vald i hemmet.

o 2:4 Sikerstill att stadens stodinsatser som riktar sig till valdsutsatta barn och
barn som bevittnat vald kan méta individens behov pa kort och lang sikt.

Mal 4: Goiteborgs Stads arbete mot vald i niira relationer ér av god kvalitet

e 4:1 Genomfora kontinuerlig kompetensutveckling om vald i néra relation.

Uppfoéljning

Socialndmnd Centrum ansvarar for uppféljning av planen pa en 6vergripande niva och
rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Namnder och styrelser som har
ansvar for aktiviteter i planen ska samverka med socialndmnden Centrum i uppf6ljningen.
Uppfdljningen kommer att ske med hjélp av kvalitativ uppfoljning och de indikatorer som
ar angivna i planen.

Forvaltningens bedomning
Grundskoleforvaltningens sammantagna bedomning ar att forslag till Goteborgs Stads
plan for arbetet mot vald i néra relation 2023-2026 ska tillstyrkas.

Fragor fran socialférvaltning Centrum
- Bedomer ni att planen ger forutsittningar for att arbeta forebyggande mot

vald i néira relationer?
Svar: Ja, planen bedoms skapa en gemensam grund i staden for att arbeta
forebyggande mot vald i néra relation. Aktiviteterna under mal 1 handlar bland
annat om att uppticka och stodja medarbetare som lever med vald i néra relation,
att verksamheter ska informera, uppméarksamma och reagera vid oro,
kunskapshdjande insatser for att forebygga vald i néra relation, utveckla
arbetssitt och metoder och sprida information om stadens resurser for att nd dem
som inte kommer i kontakt med stadens stodverksamheter.

Inom grundskoleforvaltningen handlar en stor del av arbetet mot vald i nira
relation om att bedriva ett systematiskt och férebyggande vardegrundsarbete.
Alla anstillda inom skolvdsendet en lagstadgad skyldighet att anméila till
socialtjansten om oro finns for att ett barn far illa i hemmet, exempelvis genom
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valdsutévning, sa kallad orosanméalan. Grundskoleférvaltningen har tagit fram en
gemensam rutin som ska underldtta arbetet for alla anstélla inom forvaltningen
nir de kdnner oro for att en elev far illa.

Bedomer ni att planen har forutséittningar for att fungera som ett stod for
samverkan inom staden i arbetet mot vild i niira relationer?

Svar: Ja planen har forutsittning att fungera som ett stod for samverkan inom
staden. Grundskoleforvaltningen anser att strategisk samverkan kan utvecklas
tillsammans med socialférvaltningarna, dir rutiner for att med samtycke bryta
sekretess samt att utveckla forebyggande familjestdrkande insatser for att
forebygga valdsutovande, dr viktiga omraden. Ett exempel pa forebyggande
arbete dr budgetuppdraget om att 2023 placera socialarbetare p& grundskolor som
har behov av det. Grundskolef6rvaltningen har dérfor i planeringen av satsningar
1 hog utstrackning valt att fordjupa och utveckla befintliga samarbeten, utifran
behov identifierade i samverkan mellan socialforvaltningarna och
grundskoleforvaltningen. Ett sdidant arbete som redan finns &r ung i Angered dér
skolsocionomer &r placerade pa skolenheter for att arbeta forebyggande med unga
i riskzon for att hamna i kriminalitet.

I planen definieras begreppen samordningsansvar och ansvarig. Av definitionen
framgér det att inneborden av samordningsansvaret kan variera och ska anpassas
utifrén den givna aktiviteten. Att vara ansvarig innebér att nimnd/styrelse aktivt
ska soka samverkan med andra ndimnder/styrelser som ocksa dr ansvariga for
samma aktivitet.

Bedomer ni att planen méjliggor en utveckling av arbetet mot vald i néira
relationer?

Svar: Ja. Viktiga delar i utvecklingen av arbetet &r utbildning och uppfoljning.
Det finns behov av samordning i staden géllande riktade kompetensinsatser. Det
ar viktigt att omhénderta planens intentioner i den egna organisationen och
koppla ihop med det befintliga arbete som pagéar inom forvaltningen. Lérarna
traffar eleverna varje dag och det finns behov av tydligt och lattillgangligt
underlag med inspiration om hur arbetet kan integreras i undervisningen genom
till exempel lektionsuppliagg. Inom forvaltningen finns sidant material framtaget
genom vad som kallas lirarakademin. Forvaltningen ser att befintligt material
behover spridas for att né alla skolor och dirmed alla elever och skapa en
likvardighet i1 arbetet med fragorna.

Uppf6ljningen av planen blir en viktig del och kan ge svar pa vilka effekter
insatserna har och hur den fortsatta utvecklingen bor se ut.

I planen anges att alla nimnder och bolag som berors ska analysera behoven
kopplade till vild i néira relation hos sina malgrupper ur ett normkritiskt
perspektiv, for att sikerstilla att behoven tillgodoses. For detta behover
verksamheterna ha kunskaper om att géra behovsanalyser, om normKkritik
och om vild i néra relationer. Bedomer ni att det finns organisatoriska
forutsittningar inom nimnden for att gora dessa analyser?

Svar: Ja, bedomningen é&r att det finns organisatoriska forutsittningar for att gora
dessa analyser inom ramen for det existerande arbetet med vald i néra relationer.
For att vara genomforbart behover det hanteras inom ramen for existerande
arbete.
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Det konkreta arbetet och analysen genomfors pé olika sitt inom forvaltningen.
Ett exempel ar i arbetet med Plan f6r krinkande behandling (PDK). Genom att
skapa delaktighet i processen med att ta fram PDK gors en nuldgesanalys
géllande vilka omraden som skolan behover arbeta vidare med, det kan till
exempel handla om vald i ndra relationer. Dock &r skolans storsta ansvar i arbetet
med vald i ndra relationer att det méste finnas en medvetenhet kring
anmalningsplikten om det finns misstanke om att ett barn bevittnar vald i
hemmet. Det finns ocksa ett framtaget stddmaterial for larare att anvanda for sa
kallade kontroversiella fragor. Det ar riktat till fragor gidllande relationer och
samtycke, vilka dr ett sitta att angripa fragor om upplevelser kring vald och
krankningar frén ett bredare och forebyggande perspektiv. Fokus ligger dven pa
hur lérare kan hantera det som kommer upp 1 situationer nér elever lyfter svara
eller komplicerade fragor.

I grundskolendmndens kvalitetsrapport for lasaret 2021/2022 framkommer att
flickor i sé kallade mellanindexskolor aterigen visar sig vara en grupp elever med
sdamre trygghets- och skolupplevelser dn andra elever, och dér en djupare analys
behover goras av orsakerna till denna upplevelse. Krankningar pa sociala medier
anmals i lag utstrdckning av skolorna, vilket ocksé behdver undersokas vidare.
Sammantaget kan forvaltningen konstatera att virdegrundsarbetet i skolan fortsatt
behover starkas sévil pd huvudmanna- som enhetsniva utifrdn dessa omréden.

- Bedomer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta kopplat
till planen, utéver de som nimns i tjéinsteutlatandet?
Svar: Se svar under rubriken ekonomiska konsekvenser.

- Ovriga synpunkter
Grundskoleforvaltningen anser att det i planen bor framga att medf6ljande barn i
skyddat boende som omfattas av skolplikten har ritt till utbildning. I staden finns
en rutin for arbetet Géteborgs Stads rutin for obruten skolgdang for barn
medfoljande skyddat boende och en pagaende samverkan mellan
grundskoleforvaltningen och socialférvaltningarna. Grundskoleforvaltningen
anser dock att ett barns ratt till skolgang bor uppmérksammas dven i planen for
vald i néra relation. Att inte fa sin rétt till utbildning tillgodosedd kan innebéra
ytterligare pafrestningar for barnet och kan fa negativa konsekvenser for barnets
larande pa ldng och kort sikt.

Gillande uppfoljningen av planen vill grundskoleférvaltningen lyfta att det &r
viktigt att samordna den med annat uppféljningsarbete. Om den enkit som i
planen kallas “uppfoljningsenkit” r en helt ny enkét som ska skickas ut enbart
for att folja upp arbetet med vald i néra finns utmaningar i verksamheten med
enkéttrotthet vilket bland annat paverkar svarsfrekvensen och dérigenom utfallet
av arbetet med planen.

Grundskoleforvaltningen ser positivt p4 Kommunfullméktiges beslut, den 27
oktober 2022, om att arbeta for att samordna program och planer inom folkhélsa,
jémlikhet och ménskliga réttigheter. Stadsledningskontorets genomlysning visar
att plan mot hedersrelaterat véald och fortryck 2020-2023 samt den nu under

' § 34, 1690/20
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revidering plan mot véld i ndra relationer 20232026 har koppling till det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. En samordning skulle kunna
leda till 6kat genomslag for fragorna i stadens verksamheter och skulle med
sdkerhet skapa en mer effektiv och tréffsiker uppfoljning.

Protokollsutdrag skickas till
Socialndmnd Centrum

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Anders Andrén
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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